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Пояснювальна записка

до проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про розміри компенсації за незаконне добування, знищення або пошкодження видів тваринного і рослинного світу, занесених до Червоної книги України, а також за знищення чи погіршення середовища їх перебування (зростання)”

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 
Проект постанови Кабінету Міністрів України “Про розміри компенсації за незаконне добування, знищення або пошкодження видів тваринного і рослинного світу, занесених до Червоної книги України, а також за знищення чи погіршення середовища їх перебування (зростання)” (далі – проект постанови) розроблено з метою невідкладного вирішення питання коригування розмірів діючих та встановлення нових розмірів зазначеної компенсації у зв’язку з внесенням до Червоної книги України нових та вилучення з неї деяких видів тварин і рослин відповідно до наказів Міністерства екології та природних ресурсів України від 28.05.2003 № 82-М «Про затвердження доповнень до Червоної книги України», зареєстрованого в Мін`юсті 10.06.2003 за № 464/7785, Мінприроди від 17.06.2009 № 312 «Про затвердження переліків видів рослин та грибів, що заносяться до Червоної книги України (рослинний світ), та видів рослин та грибів, що виключені з Червоної книги України (рослинний світ)» та від 17.06.2009 № 313 «Про затвердження переліків видів тварин, що заносяться до Червоної книги України (тваринний світ), та видів тварин, що виключені з Червоної книги України (тваринний світ)», зареєстрованими в Мін`юсті 13 липня 2009 року за № 625/16641 та за № 627/16643.
З урахуванням інфляційних процесів, що відбулися в державі, чинні такси, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 01.06.1993 № 399 (у редакції постанови Кабінету Міністрів України від 16.03.1999 № 398), на сьогодні значною мірою застаріли, не відповідають вимогам чинного законодавства та сучасній соціально-економічній ситуації. Чинні розміри компенсації на сьогодні є навіть меншими, ніж ті, що встановлені для обчислення розміру відшкодування збитків, завданих унаслідок порушення законодавства в галузі мисливського господарства та полювання і стосуються видів, не занесених до Червоної книги України) (спільний наказ Мінприроди та Держкомлісгоспу від 18.07.07 № 332/262).

Крім того, за період, що минув з часу затвердження вищезазначеної постанови, було прийнято ряд нових нормативно-правових актів, урахування яких є необхідним для вдосконалення чинного законодавства про Червону книгу України в частині, що стосується відповідальності за порушення законодавства у сфері охорони, використання та відтворення рідкісних і таких, що перебувають під загрозою зникнення, видів тваринного і рослинного світу, занесених до Червоної книги України.

Такси, які пропонується затвердити будуть носити тимчасовий характер до розроблення і затвердження Кабінетом Міністрів України методики розрахунку розмірів компенсації за незаконне добування, знищення або пошкодження видів тваринного і рослинного світу, занесених до Червоної книги України, а також за знищення чи погіршення середовища їх перебування, відповідно до статті 20 Закону України «Про Червону книгу України».

Мінприроди неодноразово замовляло науково-дослідні роботи щодо розроблення проекту методики розрахунку розмірів компенсації за незаконне добування, знищення або пошкодження видів тваринного і рослинного світу, занесених до Червоної книги України, а також за знищення чи погіршення середовища їх перебування, проте ці роботи через різні об’єктивні причини досі не виконані, в тому числі, із-за складності такої розробки, яка потребує залучення наукових фахівців з багатьох напрямків наукових досліджень та відсутності аналогів у світовій практиці і неможливості визначення вартості «життя» живих організмів.
Разом з тим, з метою надання можливості контролюючим органам вживати заходів реагування на випадки порушення природоохоронного законодавства щодо нових видів тварин і рослин, що потрапили до Червоної книги, та посилення відповідальності за порушення цього законодавства, пропонується затвердити такси у редакції, що надається.

2. Мета і шляхи її досягнення

Метою проекту постанови є врегулювання питань сплати компенсації за незаконне добування, знищення або пошкодження видів тваринного і рослинного світу, занесених до Червоної книги України, а також за знищення чи погіршення середовища їх перебування (зростання), приведення у відповідність до Закону України “Про Червону книгу України” та теперішньої соціально-економічної ситуації.

Механізм реалізації мети проекту постанови полягає у корекції в сторону збільшення існуючих розмірів компенсації за незаконне добування, знищення або пошкодження видів тваринного і рослинного світу, занесених до Червоної книги України, а також за знищення чи погіршення середовища їх перебування (зростання), та встановлення розмірів компенсації на види, на яких вони ще не встановлені.


Проект постанови складається з п`яти пунктів, якими, зокрема, передбачено затвердження тимчасових такс для обчислення розмірів компенсації за незаконне добування, знищення або пошкодження видів тваринного і рослинного світу, занесених до Червоної книги України, а також за знищення чи погіршення середовища їх перебування (зростання) юридичними та фізичними особами. Також проектом пропонується запровадження індексації розмірів такс компенсації за незаконне добування, знищення або пошкодження видів тваринного і рослинного світу, занесених до Червоної книги України, а також за знищення чи погіршення середовища їх перебування (зростання), які постійно або тимчасово перебувають у природних умовах у межах території України, її континентального шельфу та виключної (морської) економічної зони, в залежності від рівня інфляції.

3. Правові аспекти
Основними актами законодавства, які регулюють питання охорони та відтворення видів тваринного і рослинного світу, занесених до Червоної книги України, є:

Закон України від 7 лютого 2002 року № 3055-III “Про Червону                   книгу України”; 
Закон України від 13 грудня 2001 року № 2894-III “Про тваринний світ”;

Закон України від 9 квітня 1999 року № 591-XIV “Про рослинний світ”;

Закон України від 25 червня 1991 року № 1264-XII “Про охорону навколишнього природного середовища”;

Закон України від 16 червня 1992 року № 2456-XII “Про природно-заповідний фонд України”;
наказ Мінекобезпеки України від 14.06.1999 № 129 “Про затвердження Порядку справляння компенсації за добування (збирання) видів тварин і рослин, занесених до Червоної книги України”, зареєстрованого в Мін`юсті за № 421/3714   від 29.06.1999;

наказ Мінприроди України від 01.02.1993 № 3 “Про затвердження Інструкції про порядок видачі дозволів на добування (збирання) видів тварин і рослин, занесених до Червоної книги України, форм клопотання та бланків дозволів на таке добування”, зареєстрованого в Мін`юсті за № 4 від 12.02.1993;

наказ Мінприроди від 17.06.2009 № 312 «Про затвердження переліків видів рослин та грибів, що заносяться до Червоної книги України (рослинний світ), та видів рослин та грибів, що виключені з Червоної книги України (рослинний світ)», зареєстрований в Мін`юсті 13 липня 2009 року за № 625/16641;

наказ Мінприроди від 17.06.2009 № 313 «Про затвердження переліків видів тварин, що заносяться до Червоної книги України (тваринний світ), та видів тварин, що виключені з Червоної книги України (тваринний світ)», зареєстрований в Мін`юсті 13 липня 2009 року за № 627/16643;

Бернська (1979 р.), Боннська (1979 р.) та Вашингтонська (1973 р.) конвенції, Конвенція про біорізноманіття (1992 р.), Чорноморська (1992 р.),                 Карпатська (2003 р.).

Проектом постанови передбачається визнати такими, що втратили чинність наступні акти законодавства:

постанова Кабінету Міністрів України від 1 червня 1993 р. № 399 “Про розміри компенсації за добування (збирання) та шкоду, заподіяну видам тварин і рослин, занесеним до Червоної книги України”; 

постанова Кабінету Міністрів України від 16 березня 1999 р. № 398 “Про внесення змін до постанова Кабінету Міністрів України від 1 червня 1993 р. № 399” (Офіційний вісник України 1999, № 11, стр. 91);

пункт 8 змін, що вносяться до деяких рішень Уряду України, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 8 червня 1996 р. № 621 “Про внесення змін до деяких рішень Уряду України”.
Реалізація проекту постанови не потребує розроблення нового акту. 
Проект постанови стосується прав та обов’язків громадян.

4. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація проекту постанови не потребує залучення додаткових коштів з державного бюджету. 

5. Позиції заінтересованих органів
Проект постанови потребує погодження з Мінекономіки, Мінфіном, Мінагрополітики, Держкомлісгоспом, Держкомпідприємництва, НАН України та Мін`юcтом.
6. Регіональний аспект

Розроблений проект постанови не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

7. Запобігання корупції

Проект постанови не містить правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
8. Громадське обговорення

Громадське обговорення проекту постанови здійснюватиметься шляхом його розміщення на офіційному веб-сайті Мінприроди (www.menr.gov.ua).
9. Позиція соціальних партнерів

Проект акта не стосується питань соціально-трудової сфери.

10. Прогноз результатів

Прийняття запропонованого проекту постанови не призведе до негативних соціально-економічних наслідків, підвищить відповідальність за порушення природоохоронного законодавства, сприятиме збереженню видів тварин і рослин, занесених до Червоної книги України, та збільшить надходження коштів до Державного бюджету України.
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природного середовища України




В. Бойко
«____» _________________ 2010 р.

